FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU
TOWARZYSTWO EKONOMISTOW POLSKICH

FOR

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

TOWARZYSTWO
EKONOMISTOW
POLSKICH

ILE KOSZTUJA NAS
WCZESNIEJSZE EMERYTURY?

Warszawa, luty 2008 r.




Autorzy:

Andrzej Rzonca
Wiktor Wojciechowski

ILEKOSZTUIA NAS
WCZESNIEJSZE EMERYTURY?

Raport zawiera tezy, odzwierciedlajqce osobiste poglqdy ich autoréw.

opracowanie graficzne i skfad: /wmv-«g/o[‘w)

Warszawa, luty 2008

www.for.org.pl
www.tep.org.pl

Sponsor strategiczny FOR

Pode-Glas



SPIS TRESCI

Wstep

Wyzwania przysztosci

Swiadczenia dla 0séb w wieku produkcyjnym, ktére umozliwiaja odchodzenie z rynku pracy

przed osiaggnieciem wieku emerytalnego

2.1.
2.2.
2.3.
24.

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
Wczesniejsze emerytury — system pozarolniczy
Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wczesniejsze emerytury — system rolniczy

Ustawowy wiek emerytalny

Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej

Przyczyny wczesnej dezaktywizacji zawodowej — ustalenia z badan empirycznych

Skutki reform instytucjonalnych wptywajacych na aktywnos¢ zawodowa oséb starszych
— doswiadczenia miedzynarodowe

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Holandia
Wegry
Finlandia

totwa

Skutki wczesnej dezaktywizacji zawodowej w Polsce

7.1.
7.2.

Koszty wczesnej dezaktywizacji zawodowej dla sektora finanséw publicznych

Wptyw wczesnej dezaktywizacji zawodowej na zatrudnienie oséb mtodych

Rekomendacje dla polityki gospodarczej

Bibliografia

12

15

17
18
19
19
20

20

20

25

25

27



Ile kosztuja nas wczesniejsze emerytury? 4

Wstep

W Polsce mozliwy jest cud gospodarczy, ale wiecej Polakéw musi pracowac. Obecnie odse-
tek pracujacych wsréd osdb w wieku produkcyjnym jest u nas o ponad jedna piata nizszy niz
w krajach Europy Zachodniej. Zwiekszenie tego odsetka jest podstawowg rezerwa na pod-
trzymanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego. Wiekszos¢ innych prostych rezerw juz
sie wyczerpata. Nie usuniemy drugi raz socjalistycznego marnotrawstwa, ani nie uwolnimy
ponownie rozwoju tych rodzajéw dziatalnosci, ktére ograniczano w poprzednim ustroju (np.
handel).

Bez zwiekszenia aktywnosci zawodowej, Polacy nie doswiadczg cudu gospodarczego. Do-
Swiadczg natomiast niskich emerytur i jeszcze wyzszych niz obecnie podatkéw, bo na skutek
wydtuzenia sie trwania zycia i spadku dzietnosci liczba os6b w wieku emerytalnym zwiekszy
sie trzykrotnie w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Szerzej o wyzwaniach
przysztosci piszemy w rozdziale pierwszym raportu.

Bomba demograficzna tyka, a tymczasem miliony Polakéw wystano na wczesniejsze eme-
rytury. Doktadng liczbe osoéb, ktére z nich korzystaja, przedstawiamy w rozdziale drugim.
W rozdziale trzecim opisujemy z kolei najwazniejsze rodzaje $wiadczen, ktére wypychaja lu-
dzi poza rynek pracy.

Ostatnie rzady nie potrafity zmierzy¢ sie z przywilejami emerytalnymi. Pod tym wzgledem
byliSmy wyjatkiem w naszym regionie. Zmiany w wieku emerytalnym w nowych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej przyblizamy w rozdziale czwartym. Tam tez wskazujemy, jak
ksztattuje sie on w krajach Europy Zachodniej.

Polacy przechodza na emeryture najwczesniej sposrdd krajow europejskich. Przecietny wiek
wychodzenia z rynku pracy w wybranych krajach przedstawiamy w rozdziale pigtym.

Wczesne wychodzenie Polakéw z rynku pracy ma swoje przyczyny. Czynniki, ktére skfaniajg
ludzi do wczesnego przechodzenia na emeryture, opisujemy w kolejnym rozdziale.

Ale proces wczesnej dezaktywizacji da sie odwrdci¢. Mozna znalez¢ wiele przyktadéw kra-
jow, ktérym sie to udato. Wybrane doswiadczenia przedstawiamy w rozdziale si6dmym.

Powinnismy z tych doswiadczen jak najszybciej skorzysta¢, bo koszty wczesnej dezaktywi-
zacji s u nas bardzo wysokie. Ich szacunki przedstawiamy w rozdziale 6smym. Pokazujemy
w nim réwniez, z jednej strony, zagrozenia wynikajace z utrzymania przywilejéw emerytal-
nych, a z drugiej strony, korzysci z ich zniesienia.

W ostatnim rozdziale zebralismy rekomendacje, w jaki sposéb ograniczy¢ koszty wczesnych
emerytur.
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Tylko niecate 30 proc.
Polakéw widzi potrzebe
zréwnania wieku
emerytalnego...

..tymczasem wzrost udziatu
0s06b starszych w populacji
bedzie w Polsce szybszy niz
przecietnie w catej UE.

...Bez podniesienia wieku
emerytalnego, w przysztosci
wiecej emerytéw bedzie
pobierato swiadczenia przez
dtuzszy okres...

...Gdyby nie reforma
emerytalna, deficyt systemu
emerytalnego mdégtby
wzrosngc¢ w 2050 r. nawet
do 5 proc. PKB.

1. Wyzwania przysztosci

W badaniu IRG SGH przeprowadzonym na poczatku 2008 r. zapytano respondentdw, czy na-
lezy zrownac wiek emerytalny kobiet i mezczyzn. 10,7 proc. ankietowanych opowiedziato sie
za jak najszybszym wprowadzeniem takiej zmiany, a 18,6 proc. za roztozeniem jej na kilka lat.
Natomiast wedtug 48,6 proc. badanych nie nalezy zréwnywa¢ wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Prawie potowa badanych zupetnie nie zdaje sobie sprawy z kosztéw wypychania
ludzi w sile wieku do biernosci zawodowej,

Starzenie sie spoteczenstw, bedace rezultatem niskiego poziomu wspétczynnika dzietno-
$ci i wydtuzania przecietnej dtugosci trwania zycia, stanowi powazne zagrozenie dla sta-
bilnosci finanséw publicznych w wiekszosci krajow rozwinietych. Prognozy demograficz-
ne wskazujg, ze w latach 2010 - 2050 relacja liczby os6b powyzej 65 roku zycia do liczby
0s6b w wieku 15-64 lat w krajach tzw. starej UE zwiekszy sie z 27,5 do 53,2 proc. (Eurostat,
2005). Starzenie sie spoteczenstwa bedzie obserwowane réwniez w Polsce, gdzie relacja
ta wzrosnie w tym okresie z 25,1 do 75 proc. Oznacza to, ze wzrost udziatu oséb starszych
w populacji ogétem bedzie przebiegat w Polsce z wiekszg intensywnoscia niz przecietnie
w catej UE.

Wedtug ostatniej prognozy demograficznej GUS z 2003 r., liczba oséb w wieku poprodukcyj-
nym (co najmniej 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet) zwiekszy sie wyraznie juz w najbliz-
szych latach -z 6,2 mIn w 2008 r. do 7,0 mIn w 2013 r. Tym samym, relacja liczby oséb w wieku
emerytalnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet i 18-64 lat dla mez-
czyzn) wzrosnie do 2013 r. z 25,1 proc. do 29,0 proc. Przygotowywana w 2003 r. prognoza
demograficzna GUS nie przewidywata, ze po wstagpieniu Polski do UE migracje zarobkowe sta-
na sie tak powszechnym zjawiskiem. Wedtug szacunkéw GUS, w latach 2004-2006 wyjechato
z Polski ponad 1,2 mIn 0séb, w wiekszosci oséb mtodych w wieku produkcyjnym. Uwzgled-
niajac odnotowanga skale migracji zarobkowych mozna szacowac, w 2008 r. relacja liczby oséb
w wieku emerytalnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym jest o ok. 1,4 pkt. proc. wyzsza
niz wskazywataby na to prognoza demograficzna GUS.

W niedalekiej przysztosci mozna spodziewac sie wzrostu liczby emerytéw przypadajacych
na kazda osobe pracujaca i wydtuzenia okresu pobierania Swiadczen przez przysztych eme-
rytéw (ze wzgledu na wydtuzanie sie sredniego trwania zycia). Tymczasem, w wyniku niskiej
aktywnosci zawodowej os6b w wieku produkcyjnym juz obecnie na kazdych 100 pracowni-
kéw przypada 54 emerytéw i rencistow.

Do tych dwéch proceséw mozna dodac i trzeci — ludzie coraz pdzniej beda wchodzi¢ na
rynek pracy, bo wydtuza sie okres ich edukacji. Tym samym, bez podniesienia wieku eme-
rytalnego skroci sie okres optacania przez nich sktadek emerytalnych. Wszystko to mogtyby
doprowadzi¢ do zatamania systemu emerytalnego, gdyby w 1998 r. nie wprowadzono refor-
my emerytalne;j.

Wedtug prognoz przygotowanych w 1998 r., przy braku reformy emerytalnej deficyt systemu
emerytalnego, czyli ta cze$¢ wydatkédw na emerytury, ktéra nie ma pokrycia w dochodach
ze sktadek, siegnatby niemal 4 proc. PKB w 2050 r. Obecnie dostepne dane pozwalaja zre-
widowa¢ w goére te szacunki do co najmniej 5 proc. PKB. Pokrycie tak wysokiego deficytu
wymagatoby drastycznego podniesienia sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub podatkdw,
albo duzej redukcji wydatkdéw publicznych na inne cele niz swiadczenia emerytalne. 4 proc.
PKB, a wiec najnizszy szacunkowy poziom deficytu systemu emerytalnego w przypadku bra-
ku reformy emerytalnej, to kwota niemal o potowe wieksza niz obecne tgczne wptywy bu-
dzetu i samorzadoéw z podatku dochodowego od przedsiebiorstw (CIT) i o tylko jedna pigta
mniejsza niz wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT).
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Pomimo reformy
emerytalnej, Polska nie
uniknie jednak napiec

w finansach publicznych...

...cho¢ relatywna wysokos¢
emerytur z nowego systemu

bedzie nizsza od obecnie
wyptacanych Swiadczen.

Aby zmniejszy¢ napiecia

w finansach publicznych
zwiqzanych ze starzeniem
sie spoteczeristw, wiele
krajéw wprowadza
reformy, ktére majq na celu
zwiekszenie aktywnosci
zawodowej 0s6b starszych.

Reforma emerytalna z 1999 r. nie oznacza jednak, ze wzrost relacji liczby emerytéw do liczby
pracujacych, wydtuzenie sie okresu pobierania $wiadczen i skrocenie okresu optacania skta-
dek nie bedzie miato konsekwencji dla gospodarki.

- Po pierwsze, w $rednim okresie nie unikniemy napie¢ w finansach publicznych. Osoby
urodzone przed 1 stycznia 1949 r. przechodza na emeryture zgodnie z zasadami starego
systemu emerytalnego, z kolei urodzeni po 31 grudnia 1948 r. nabyli cze$¢ praw emerytal-
nych przed uruchomieniem nowego systemu. W efekcie, czes¢ ich emerytur bedzie ustalana
wedtug starych zasad, tj. niezaleznie od wysokosci zgromadzonych sktadek emerytalnych.
Z tych dwoch powodéw deficyt systemu emerytalnego w czesci zarzadzanej przez ZUS za-
cznie wkrétce rosnac¢ i osiggnie najwieksza wartos¢ w 2027 r. Wyniesie wtedy (w cenach
statych) 45-58 mld zt. Nawet dolna granica tych szacunkéw to suma wieksza od tej, jaka
obecnie budzet panstwa przeznacza facznie na nauke, policje, straz pozarng, wymiar spra-
wiedliwosci i obrone narodowa.

« Podrugie, Swiadczenia emerytalne z nowego systemu beda duzo nizsze niz bytyby, gdyby nie
zwiekszyta sie relacja liczby emerytéw do liczby pracujacych i nie wydtuzyt sie okres pobiera-
nia $wiadczen. W nowym systemie wysokos¢ swiadczen otrzymywanych przez poszczegdlne
osoby zalezy, z jednej strony, dodatnio od wielkosci srodkéw zgromadzonych w okresie ak-
tywnosci zawodowej (a te z kolei zalezg od dtugosci okresu optacania sktadek oraz od tempa
wzrostu gospodarczego, ktore determinuje, po pierwsze, poziom ptac (a wiec i optacanych
sktadek), a po drugie - zyskownos¢ inwestycji dokonywanych przez towarzystwa emerytal-
ne), a z drugiej strony, ujemnie od oczekiwanej dtugosci pobierania swiadczenia. Dostepne
szacunki wskazuja jednoznacznie, ze Swiadczenia wyptacane facznie z 1 i Il filara emerytalnego
beda znacznie nizsze niz te, ktére sa dostepne ze starego systemu. To m.in. z tego powodu tak
wiele grup zawodowych w Polsce broni istniejgcego status quo, np. przywilejow przechodze-
nia na wczesdniejsze emerytury.

Wsréd gtéwnych sposobdédw przeciwdziatania ekonomicznym skutkom starzenia sie spote-
czeAstw mozna wymienic:

+ zwiekszanie zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym, szczegélnie oséb mtodych (15-24 lat)
i starszych (55 lat i wiecej)

« podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego

+ ograniczanie mozliwosci odchodzenia z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego

« otwieranie krajowych rynkéw pracy dla pracownikéw z zagranicy
« tworzenie warunkéw instytucjonalnych, ktére sprzyjaja posiadaniu wiekszej liczby dzieci (np.

oferowanie elastycznego czasu pracy dla kobiet, zwiekszanie dostepu do dobrej jakosci ztob-
kéw, przedszkoli i swietlic)

Pomimo negatywnych zjawisk demograficznych w postaci wzrostu udziatu oséb starszych
w populacji, w wiekszosci krajow rozwinietych pracownicy bardzo czesto odchodza z rynku
pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Jednoczes$nie, w wielu krajach
wprowadza sie jednak reformy, ktérych maja na celu zwiekszenie aktywnosci zawodowej
0s6b starszych i w ten sposéb zmniejszenie ryzyka niewyptacalnosci systeméw emerytal-
nych. Systemy, ktére nie uzalezniaja wysokosci przysztych swiadczer emerytalnych od kwo-
ty zgromadzonych sktadek ubezpieczeniowych w catym okresie aktywnosci zawodowej,
efektywnosci w pomnazaniu tych sktadek oraz od przecietnej dtugosci trwania zycia po
przejsciu na emeryture w rzeczywistosci sktadaja obietnice, z ktérych nie beda w stanie sie
wywigzac.
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W Polsce jest prawie

3,5mlIn osob w wieku
produkcyjnym, ktore
pobierajq swiadczenia
ostabiajqce bodZce do pracy
zawodowej.

2. Swiadczenia dla 0s6b w wieku produkcyjnym, ktére umozliwiaja
odchodzenie z rynku pracy przed osiggnieciem wieku emerytalnego

Od co najmniej potowy lat 90. liczba oséb w wieku produkcyjnym otrzymujaca réznego ro-
dzaju swiadczenia spoteczne, ktére bezposrednio umozliwiajg pozostawanie w stanie bier-
nosci zawodowej, wynosita ponad 3,5 min 0séb (Rysunek 1). Od 2004 r. odnotowuje sie spa-
dek liczby tych swiadczeniobiorcéw, ale jest on bardzo powolny (w 2006 r. byto ich nadal 3,45
min) i przejsciowy — wynika w duzym stopniu z demografii. W 2006 r. liczba oséb w wieku
produkcyjnym, ktére otrzymywaty wczesniejsze emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub inne $wiadczenia dezaktywizacyjne (zasitki i $wiadczenia przedemerytalne) stano-
wita w Polsce 37,3 proc. populacji w wieku produkcyjnym powyzej 45 roku zycia.

Rysunek 1. Liczba beneficjentéw réznych swiadczen spotecznych w Polsce
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat) w latach 1995-2006
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Swiadczenia i zasitki przedemerytalne

Zrédto: GUS, KRUS.

Do najwazniejszych rodzajow $wiadczen umozliwiajagcych wczesng dezaktywizacje zawodo-
wa naleza:

+ renty z tytutu niezdolnosci do pracy z systemu pozarolniczego,

+ wczesniejsze emerytury z systemu pozarolniczego,

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne finansowane bezposrednio z budzetu panstwa,

« renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wczesniejsze emerytury z systemu rolniczego.

2.1. Renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy to w Polsce najczesciej wykorzystywany sposéb odcho-
dzenia z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. W 1995 r. renty
inwalidzkie' stanowity ponad potowe wszystkich wyptacanych swiadczen spotecznych, ktére
umozliwiaty wczesng dezaktywizacje zawodowa. W drugiej potowie lat 90. udziat oséb w wieku
50-59 lat, ktore otrzymywalty renty z tytutu niezdolnosci do pracy przekraczat w Polsce 50 proc.

1 W 1996 r. renty inwalidzkie zastapiono rentami z tytutu niezdolnosci do pracy.
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System rent z tytutu
niezdolnosci do pracy zostat
znaczqco uszczelniony
w1997r. ...

...Ale renty wciqz sq
najbardziej powszechnym
Swiadczeniem
dezaktywizujgcym w Polsce.

W pierwszej potowie

lat 90. wczesniejsze
emerytury wykorzystywano
do zmniejszania liczby
bezrobotnych.

Wszystkie wczesniejsze
emerytury stanowiq
odstepstwo od filozofii
nowego systemu
emerytalnego.

Obecnie problem duzej liczby oséb pobierajacych tego typu renty wynika przede wszystkim
z duzej tatwosci w uzyskiwaniu tych swiadczern w pierwszej potowie lat 90. Na szczescie,
w 1997 r. ten zdecydowanie naduzywany mechanizm wczesnej dezaktywizacji zawodowej
zostat w duzym stopniu zablokowany. Wprowadzone woéwczas zasadnicze zmiany w syste-
mie przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do pracy pozwolity w znacznym stopniu ograni-
czy¢ przyrost liczby nowych $wiadczeniobiorcéw, jak rowniez istotnie zmniejszy¢ catkowita
liczbe rencistéw z ponad 2,7 min w 1997 r. do 1,6 mIn w 2006 r. O znaczacym uszczelnieniu
systemu rent z tytutu niezdolnosci do pracy swiadczy to, ze w 1991 r. liczba oséb, ktérym po
raz pierwszy przyznano rente w systemie pozarolniczym wynosita 319 tys., w 1997 r. obnizyta
sie ona do 155 tys., natomiast w 2006 r. do 50 tys. 0séb (Rysunek 2). Nalezy podkresli¢, ze od-
notowany w 2006 r. silny spadek liczby rencistéw z tytutu niezdolnosci do pracy byt w duzym
stopniu zwigzany z tym, ze od poczatku 2006 r. wszyscy rencisci w wieku emerytalnym utra-
cili prawo do rent i jednoczesnie nabyli prawo do pobierania emerytury.

Rysunek 2. Liczba rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy ogétem i liczba nowych rent
z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanych w latach 1990-2006.
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=&— Nowoprzyznane renty z tytutu niezdolnosci do pracy (FUS)
Zrédto: GUS.

2.2. Wczesniejsze emerytury — system pozarolniczy

Drugim pod wzgledem liczby beneficjentéw rodzajem Swiadczen, ktére przyczyniaja sie
do wysokiej biernosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym w Polsce sg wczesniejsze
emerytury z systemu pozarolniczego. W latach 1990-1996 wcze$niejsze emerytury wykorzy-
stywano w Polsce jako sposéb na wczesng dezaktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych,
ktérym do osiagniecia ustawowego wieku przedemerytalnego pozostawato nie wiecej niz
2 lata. W 1997 r. prawo do tych $wiadczen ograniczono wytacznie do pracownikéw wyko-
nujacych okreslone zawody (m.in. 0séb pracujacych w szczegdlnych warunkach, gérnikéw,
nauczycieli, kolejarzy). Od potowy lat 90. odnotowuje sie stopniowe zmniejszanie udziatu
wczesdniejszych emerytur w catkowitej liczbie wyptacanych swiadczer emerytalnych, cho¢
nadal jest on znaczacy.

W nowym systemie emerytalnym, wprowadzonym w Polsce w 1999 r., przyszte $wiadcze-
nia emerytalne zaleza bezposrednio od wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne
wptaconych w catym okresie aktywnosci zawodowej oraz od efektywnosci funduszy eme-
rytalnych, ktére pomnazaja ich wartos¢. Przyznanie prawa do wczes$niejszych emerytur



Ile kosztuja nas wczesniejsze emerytury? 9

Bez zwiekszenia aktywnosci
zawodowej Polakdw nie
osiggniemy zapowiadanego
w kampanii wyborczej cudu
gospodarczego.

Przyznanie mezczyznom
prawa do wczesniejszych
emerytur moze powiekszyc
deficyt FUS nawet

06,4 mld zt.

Choc prawo do wczesniejszej

emerytury mozna nabyc¢
jedynie do korica 2008 r.

2005 r. gérnicy wywalczyli
dla siebie bezterminowe
prawo do tych Swiadczen.

wybranym grupom pracownikéw stanowi odstepstwo od generalnej filozofii nowego
systemu emerytalnego, ktéra opiera sie na zasadzie indywidualnego gromadzenia skfa-
dek na przysztg emeryture. Kazda wczesniejsza emerytura oznacza bowiem dodatkowe
obcigzenie dla pozostatych, nieuprzywilejowanych pracownikéw. Ze wzgledu na prawa
nabyte przez osoby zblizajace sie do ustawowego wieku emerytalnego, w momencie
wprowadzania reformy w 1999 r., prawo do przechodzenia na wczesniejsze emerytury na
dotychczasowych zasadach przedtuzono do korica 2007 r. Od poczatku 2008 r. wczesdniej-
sze emerytury miaty by¢ zastgpione tzw. emeryturami pomostowymi (patrz dalej). Odpo-
wiednia ustawa nie zostata jednak uchwalona i dlatego mozliwos¢ nabywania praw do
wczesniejszych emerytur przedtuzono do kornca 2008 r. Do uprzywilejowanej grupy oséb,
ktore moga korzystac z tych Swiadczen nalezg nastepujacy pracownicy urodzeni w latach
1949-1968%

«  Osoby pracujace w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze (5 lat przed usta-
wowym wiekiem emerytalnym, z 20 i 25 letnim stazem pracy w przypadku odpowiednio ko-
biet i mezczyzn, w tym 15 lat stazu pracy w szczegdlnych warunkach)

+  Kobiety w wieku 55 lat niezaleznie od wykonywanego zawodu, o ile posiadajg co najmniej
30 letni staz pracy. Takich uprawnien jak dotad nie maja natomiast mezczyzni. W pazdzier-
niku 2007 r. Trybunat Konstytucyjny uznat jednak, ze prawo do wczeéniejszych emerytur nie
powinno przystugiwa¢ wytacznie kobietom. Przygotowany w lutym 2008 r. rzadowy projekt
nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS przewiduje rozszerzenie prawa do wczes-
niejszych emerytur takze na mezczyzn, przy czym miatoby ono dotyczy¢ wytacznie mezczyzn
urodzonych w latach 1944-1948. Mimo takiego zawezenia, projekt ten jest krokiem w ztg
strone: zamiast ogranicza¢ poszerza mozliwosci wychodzenia z rynku pracy, mimo ze bez
zwiekszenia aktywnosci zawodowej Polakéw niemozliwy jest cud gospodarczy, zapowiada-
ny w kampanii wyborczej. Wedtug szacunkéw ZUS, wprowadzenie tej ustawy w zycie, przy
zatozeniu, ze jezeli wszyscy uprawnieni mezczyzni skorzystaliby z mozliwosci wczedniejszego
odejscia z rynku pracy, spowoduje wzrost wydatkéw FUS w latach 2008-2010 o0 4,7 mld zt, przy
jednoczesnym zmniejszeniu wptywow ze skfadek ubezpieczeniowych o 1,7 mid zt. W efekcie,
deficyt FUS powiekszy sie w tym okresie 0 6,4 mld zt.

+ Pracownicy nalezacy do ponad 100 wyréznionych grup zawodowych, wéréd nich m.in. gor-
nicy, nauczyciele, kolejarze, hutnicy, lesnicy, zotnierze zawodowi, strazacy, policjanci, proku-
ratorzy, sedziowie, dziennikarze, aktorzy, dyrygenci, wokalisci, tancerze czy treserzy zwie-
rzat drapieznych. Cho¢ generalnie prawo do wcze$niejszych emerytur ograniczono do oséb
urodzonych w latach 1949-1968, to w wyniku protestéw gérnikéw w lipcu 2005 r. parlament
w ekspresowym tempie przyjat nowelizacje ustawy o rentach i emeryturach z FUS, ktéra przy-
znata tej grupie zawodowej bezterminowe prawo do nabywania tych Swiadczen. Moga oni
przechodzi¢ na wczeéniejsze emerytury bez wzgledu na wiek, o ile posiadaja co najmniej 25
letni staz pracy, w wieku 50 lat i 15 lat stazu pracy pod ziemig lub 55 lati 10 lat pod ziemia. Ko-
rzystng mozliwos¢ wczeéniejszego odejscia z rynku pracy przewiduje takze Karta nauczyciela,
zgodnie z ktdra przedstawiciele tej grupy zawodowej nabywaja prawo do wczeéniejszej eme-
rytury bez wzgledu na wiek, z 30 letnim stazem pracy, w tym 20 lat w szczegélnym charakte-
rze lub 25 letnim stazem i 20 latami pracy w szkolnictwie specjalnym. Przywileje emerytalne
wynikajace z Karty nauczyciela, podobnie jak wczesniejsze emerytury z FUS, wygasaja pod
koniec 2008 r. O mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryture decyduje jednak spetnienie
warunkéw do nabycia tego swiadczenia do korica br. Oznacza to, ze wszystkie osoby, ktére do
konca 2008 r. spetnia powyzsze warunki, beda mogty przejs¢ na wczesniejsza emeryture takze
w kolejnych latach, oczywiscie o ile wcze$niej nie osiggna ustawowego wieku emerytalnego.

2 Prawo wymienianych tutaj oséb do przechodzenia na wczesniejsze emerytury wynika z Rozporzqdzenia Rady Mini-
strow w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdéinym charakterze
i Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.
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Korzystne prawo

do wczes$niejszych
emerytur majq stuzby
mundurowe oraz sedziowie
i prokuratorzy .

Emerytury pomostowe
majq dotyczy¢ wytqcznie
konkretnych stanowisk
pracy, a nie catych grup
zawodowych.

Zwiqzki zawodowe nie chcq
ograniczenia mozliwosci
przechodzenia na
wczesniejsze emerytury.

Im krétsza bedzie lista
zawoddw uprawniajqcych
do emerytur
pomostowych ...

Prawo do przechodzenia na specjalne wczedniejsze emerytury resortowe maja takze nie-
ktérzy pracownicy podlegli ministerstwom.? Wsréd nich sg m.in. policjanci (MSWiA), Zzotnie-
rze zawodowi (MON) oraz prokuratorzy i sedziowie (MS). Wczesniejsze emerytury resortowe
stanowia ok. 13% wszystkich wczesniejszych emerytur wyptacanych w systemie pozarol-
niczym. Szczegdlne preferencje dla pracownikéw nalezacych do tych grupy zawodowych
polegaja po pierwsze na catkowitym zwolnieniu z obowigzku odprowadzania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne. Swiadczenia emerytalne i rentowe dla tych oséb sa bezposred-
nio finansowane z budzetu panstwa. Po drugie, emerytury mundurowe (z MSWiA i MON) sg
dostepne juz po 15 latach stuzby, a ich wysoko$¢ odpowiada 75% ostatnio otrzymywanego
wynagrodzenia.

Prawo do planowanych emerytur pomostowych majg mie¢ wytacznie osoby pracujace na
konkretnych stanowiskach, a nie cate grupy zawodowe tak jak ma to miejsce w przypadku
wcigz obowiazujacych wczedniejszych emerytur. Emerytury pomostowe maja by¢ dostepne
od momentu zakoriczenia aktywnosci zawodowej do chwili przejscia na emeryture w nowym
systemie emerytalnym. Intencjg autoréw reformy emerytalnej byto, aby kosztami emerytur
pomostowych w postaci dodatkowych sktadek ubezpieczeniowych obcigzy¢ pracodawcow,
zatrudniajacych pracownikéw na stanowiskach pracy, ktérych warunki sg grozne dla ich zy-
cia lub zdrowia. Tym samym, kosztami emerytur pomostowych nie powinna by¢ obcigzana
reszta spoteczenstwa. Wedtug ostatnich zapowiedzi Ministerstwa Finanséw, cze$¢ dodatkowej
sktadki ubezpieczeniowej bedzie jednak finansowana z budzetu panstwa. Wedtug dotychcza-
sowych planéw, emerytury pomostowe nie beda dotyczy¢ pracownikéw, ktérzy otrzymuja
tzw. emerytury resortowe (m.in. zotnierzy zawodowych, policjantéw, prokuratoréw), rolnikéw
indywidualnych ubezpieczonych w KRUS, a takze gornikow, ktorzy w 2005 r. zapewnili sobie
bezterminowe prawo do wczesniejszych emerytur na dotychczasowych zasadach.

Ustalenie konkretnej listy stanowisk pracy, ktére beda uprawniaty do emerytur pomosto-
wych, jest kwestig bardzo wrazliwa, szczegdlnie dla $Srodowisk obecnie uprawnionych do
wczesdniejszych emerytur. Z tego powodu, kolejne ekipy rzadowe od 1999 r. nie zdotaty przy-
gotowac kompletnego projektu ustawy wprowadzajacej te Swiadczenia.

W maju 2006 r. i ponownie w styczniu 2008 r. OPZZ ztozyt w Sejmie obywatelski projekt usta-
wy o emeryturach pomostowych, ktéry przewiduje uprawnienia do tych swiadczen dla ok.
1,2 mIn o0séb, wsrédd nich m.in. wszystkich nauczycieli, kolejarzy, hutnikdéw, pracownikéw
transportu, sektora energetycznego, chemicznego i lekkiego. Projekt nie obejmuje gérnikow,
gdyz bezterminowe prawo do przechodzenia na wczedniejsze emerytury gérnicy wywalczyli
sobie strajkiem juz w lipcu 2005 r. Wedtug projektu, dotychczasowe zasady nabywania wczes-
niejszych emerytur miatyby obowigzywa¢ do 2011 r., a dopiero potem bytyby w petni za-
stgpione emeryturami pomostowymi. Wedtug wyliczen przedstawionych przez OPZZ, roczne
koszty emerytur pomostowych wynosityby ok. 500 min zt w okresie 2007-2017, a w kolejnych
latach wzrostyby do ok. 800 min rocznie. W sumie, wedtug szacunkéw OPZZ, emerytury po-
mostowe dla tych grup pracownikéw wyniostyby do 2030 r. ok. 18 mld zt. Te liczby, mimo ze
znaczace, sg prawdopodobnie kilkukrotnie zanizone (zob. dalszg czes$¢ raportu).

Z inicjatywy rzadu w 2005 r. powotano specjalng komisje lekarzy medycyny pracy, ktdra
miata okresli¢ liste zawoddw, ktérych wykonywanie mozna zaliczy¢ jako prace wykonywang
w szczegolnych warunkach lub szczegdélnym charakterze i ktére uprawniatyby do emerytury
pomostowej. Komisja zakonczyta swoje prace w maju 2006 r., przy czym opracowana przez
nig lista zawoddéw okazata sie dtuzsza niz ta, ktora przewiduje wcigz obowigzujgca ustawa
o emeryturach i rentach z FUS.

3 Prawo wymienianych tutaj oséb do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury wynika z Ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji bezpie-
czenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Granicznej oraz ich rodzin oraz Prawa o ustroju sqdéw powszechnych
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..tym mamy wieksze

szanse na wyzsze
emerytury i utrzymanie
klina podatkowego na
dotychczasowym poziomie.

Zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne w praktyce
zastqpity wczesniejsze
emerytury dla oséb
bezrobotnych.

Rolnicy najczesciej
wykorzystujq renty z tytutu
niezdolnosci do pracy jako
sposéb na wczesniejszq
dezaktywizacje zawodowq.

Wiele krajéw Europy
Zachodniej stopniowo
podnosi ustawowy wiek
emerytalny...

Jedli chcemy unikna¢ sytuacji, w ktérej emerytury beda niskie, a sktadki emerytalne - jeszcze
wyzsze niz teraz, lista zawodow uprawnionych do emerytury pomostowej powinna by¢ moz-
liwie krotka, a koszty tych Swiadczer powinny obcigzac osoby, ktére majg z nich korzystac.

2.3. Zasitkii Swiadczenia przedemerytalne

Zasitki i Swiadczenia przedemerytalne wprowadzono w Polsce w 1997 r. jako nowe trans-
fery kierowane do 0s6b bezrobotnych, ktére utracity prace z powoddw lezacych po stronie
pracodawcy. Do konca 1996 r. osoby te mogty przechodzi¢ na wczesniejsze emerytury. Wa-
runkiem nabycia prawa do zasitku przedemerytalnego byto posiadanie statusu osoby bezro-
botnej, prawa do zasitku dla bezrobotnych, 30 35 letniego stazu pracy, odpowiednio dla ko-
biet i mezczyzn, lub o 5 lat krétszego stazu pracy, ale jednoczesnie 15 lat przepracowanych
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Swiadczenie przedemerytalne przystugiwato natomiast osobom bezrobotnym, ktérym do
osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego pozostato nie wiecej niz 2 lata. Zasitki przed-
emerytalne byty o ponad 40 proc. nizsze od Swiadczen przedemerytalnych, jednak mozna
byto je pobiera¢ wczesniej niz tylko 2 lata przez wiekiem emerytalnym. Na poczatku 2002 r.
zasitki przedemerytalne zostaty catkowicie zlikwidowane, a wysokos$¢ swiadczen przedeme-
rytalnych znaczaco obnizona. O ile w 2000 r. przecietne swiadczenie przedemerytalne byto
zblizone do poziomu przecietnej emerytury z systemu pozarolniczego, to w 2006 r. byto ono
od niej nizsze o 25 proc. Gdyby nie obnizono wysokosci tych transferéw, w 2006 r. wydatki
budzetowe na swiadczenia przedemerytalne bytyby wyzsze o ponad 1,0 mld zt. taczna liczba
beneficjentéw zasitkdw i $wiadczen przedemerytalnych w 2006 r. wynosita ok. 450 tys. 0s6b.

2.4. Renty z tytutu niezdolnosci do pracy i wczedniejsze emerytury — system rolniczy

Rolnicy ubezpieczeni w KRUS takze maja mozliwos¢ odchodzenia z rynku pracy w wieku pro-
dukcyjnym dzieki rentom z tytutu niezdolnosci do pracy oraz wczesniejszym emeryturom.
Od potowy lat 90. liczba beneficjentéw tych dwdch programéw ksztattuje sie na poziomie
ok. 500 tys. oséb. Dominujacym sposobem wczesnej dezaktywizacji zawodowej wsréd rolni-
kow sa renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Udziat wczesniejszych emerytur w catkowitej licz-
bie $wiadczen pobieranych przez rolnikéw w wieku produkcyjnym nie przekracza 15 proc.

Ze wzgledu na brak odpowiednich danych, ktére umozliwityby wydzielenie z grona renci-
stow osoby bierne zawodowo, ktére nie pracuja z powodu rzeczywistych probleméw zdro-
wotnych, w dalszej czesci raportu bedziemy koncentrowac sie przede wszystkim na swiad-
czeniach dezaktywizacyjnych, ktérych otrzymywanie nie jest uzaleznione od stanu zdrowia
pracownikéw tj. na wczesniejszych emeryturach, zasitkach i swiadczeniach przedemerytal-
nych. Z tego wzgledu, przedstawione w raporcie szacunki kosztéw wczesnej dezaktywizacji
zawodowej w Polsce sg raczej zanizone niz zawyzone.

3. Ustawowy wiek emerytalny

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o poziomie aktywnosci zawodowej oséb
starszych jest poziom ustawowego wieku emerytalnego. W wiekszosci krajow Europy za-
chodniej wiek emerytalny obu pfci ksztattuje sie na tym samym poziomie, czyli 65 lat (m.in.
w Niemczech, Irlandii, Holandii, Hiszpanii, Portugalii). W trzech krajach skandynawskich, tj.



Ile kosztuja nas wczesniejsze emerytury? 12

... oraz zréwnuje jego
poziom dla kobiet
imezczyzn.

Podwyzszanie

i wyréwnywanie wieku
emerytalnego dla obu
ptci odnotowuje sie
takze w nowych krajach
cztonkowskich UE.

Bez podwyzszania wieku
emerytalnego kobiet,

w ciggu najblizszych paru
lat bedzie on w Polsce
najnizszy w UE.

Mezczyzni w Polsce koriczq
swojq aktywnos¢ zawodowq
az 8 lat przed osiqgnieciem
ustawowego wieku
emerytalnego.

Islandii, Danii i Norwegii wiek emerytalny dla obu ptci wynosi az 67 lat. W ostatnich latach
w wielu krajach Europy Zachodniej wprowadzono reformy, w wyniku ktérych wiek emery-
talny kobiet jest sukcesywnie podwyzszany tak, aby docelowo zréwna¢ go z wiekiem eme-
rytalnym mezczyzn. Na przyktad, w Belgii rbwny wiek emerytalny na poziomie 65 lat bedzie
obowigzywat juz w 2009 r., w WIk. Brytanii planuje sie stopniowo podwyzsza¢ go do tego
poziomu w latach 2010-2020, a w Austrii w latach 2024-2033.

W Polsce ustawowy wiek emerytalny mezczyzn, podobnie jak w wiekszosci krajéw Europy
Zachodniej, ksztattuje sie na poziomie 65 lat, z kolei w przypadku kobiet jest on o 5 lat nizszy
i wynosi 60 lat. W pierwszej potowie lat 90. XX w. ustawowy wiek emerytalny w Polsce byt
najwyzszy wsrdd krajow grupy Wyszehradzkiej. Na Wegrzech wiek emerytalny obu pici byt
bowiem o 5 lat nizszy (55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn), z kolei w Czechach i na Stowacji
mezczyzni mogli odchodzi¢ na normalng emeryture w wieku 60 lat, a kobiety w zaleznosci
od liczby posiadanych dzieci w wieku od 53 lat do 57 lat.*

W ostatnich latach nowe kraje cztonkowskie UE zaczety wprowadzac reformy zmierzajace do
podwyzszenia lub zréwnania wieku emerytalnego dla obu ptci.

« W Czechach od 1996 r. wiek emerytalny mezczyzn rosnie co roku o 2 miesigce, a kobiet
0 4 miesiagce, aby docelowo w 2013 r. ustawowy wiek emerytalny dla obu ptci wynosit 63 lata.
W dalszym ciggu przewiduje sie jednak zachowanie nizszego wieku emerytalnego dla kobiet,
ktére urodzity wiecej dzieci. Do 2008 r. wiek emerytalny mezczyzn w Czechach zostat juz pod-
wyzszony o 2 lata (do 62 lat), a kobiet 0 4 lata (57-61 lat).

+  Na Wegrzech stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego dla obu ptaci do poziomu
62 lat rozpoczeto w 1998 r. W przypadku mezczyzn docelowy poziom tego wieku osiggnieto
w 2001 r., natomiast u kobiet ma to nastgpi¢ w 2009 r.

+ W 2004 r. do grona panstw stopniowo podwyzszajacych wiek emerytalny do 62 lat dotaczyta
Stowacja. W przypadku mezczyzn poziom ten osiggnieto w 2006 r., z kolei u kobiet nastapi to
dopiero w 2014 r.

+ Na totwie réwny wiek emerytalny dla obu pfci na poziomie 62 lat zacznie obowiazywac
w 2009 r., a w Estonii na poziomie 63 lat w 2016 r.

Pomimo zainicjowanych reform, docelowy poziom wieku emerytalnego w nowych krajach
cztonkowskich UE jest w wiekszosci przypadkdw nizszy od tego, jaki juz obowigzuje lub do
ktérego zmierzaja rozwiniete kraje Europy Zachodniej (65-67 lat). Do$wiadczenia tych kra-
jow pokazuja jednak, ze da sie ogranicza¢ przywileje emerytalne. Potrzebna do tego jest
Jtylko” odwaga rzadzacych. W Polsce jak dotad nie przedstawiono konkretnych planéw ani
zrébwnania wieku emerytalnego obu ptci, ani chociazby podwyzszenia wieku emerytalnego
kobiet. Bez rozpoczecia odpowiednich zmian, w ciggu najblizszych paru lat ustawowy wiek
emerytalny kobiet w Polsce bedzie nalezat do najnizszych w UE.

4. Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej

W praktyce w prawie wszystkich krajach UE przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej jest
znacznie nizszy od ustawowego wieku emerytalnego. W 2005 r. przecietny wiek mezczyzn,
ktérzy trwale opuscili rynek pracy w Polsce wynosit 57 lat i byt najnizszy wsréd wszystkich
krajow europejskich (Rysunek 3). Oznacza to, ze mezczyzni w Polsce koricza swoja aktyw-
no$¢ zawodowsa az 8 lat przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Co wiecej,

4 Wiek emerytalny kobiet w Czechach i na Stowacji wynosit 57 lat dla kobiet bezdzietnych, 56 lat dla kobiet z 1 dzie-
ckiem, 55 lat dla kobiet z 2 dzieci, 54 lata dla kobiet z 3 dzieci i 53 lata dla kobiet z wiecej niz 3 dzieci.
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W ostatnich latach
aktywnos¢ zawodowa
mezczyzn najsilniej wzrosta
w krajach battyckich,

na Wegrzech i w Finlandii.

Przecietny wiek kobiet,
odchodzqcych z rynku pracy
Polsce jest najnizszy wsréd
wszystkich krajéw UE.

w latach 1998-2005 $rednia wieku dezaktywizacji zawodowej mezczyzn obnizyta sie w Pol-
sce o prawie 3,5 roku, podczas gdy w wiekszosci krajéw UE odnotowano wzrost tego wskaz-
nika. Niewielki spadek przecietnego wieku odchodzenia z rynku pracy wystapit w tym okre-
sie jedynie w Belgii, Wtoszech i Portugalii, jednak jego skala byta nieporéwnywalnie mniejsza
niz w Polsce.

W latach 1998-2005 w wielu panstwach europejskich nastapito znaczace wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej mezczyzn. Na szczegdlng uwage zastuguje poprawa w tym zakresie
odnotowana w krajach nadbattyckich, w ktérych przecietny wiek dezaktywizacji zawodo-
wej podnidst sie o ponad 2 lata, najwiecej na Litwie (2,6 roku) i w Estonii (2,5 roku). Istotne
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej mezczyzn nastapito wowczas takze na Wegrzech
(2,6 roku) i w Finlandii (2,2 roku). Badania wskazuja, ze gtdwng przyczyna wzrostu zatrud-
nienia 0séb starszych w tych krajach byto podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego
oraz odpowiednie reformy instytucjonalne, ktére ograniczyty dostep oséb w wieku produk-
cyjnym do Swiadczen dezaktywizacyjnych (zob. dalej).

Rysunek 3. Ustawowy wiek emerytalny w 2006 r. i przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
mezczyzn w wybranych krajach europejskich w1998 i 2005 r.
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Zrédto: Ustawowy wiek emerytalny — MISSOC, Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007).

W wiekszosci krajow europejskich problem wczesnej dezaktywizacji dotyczy w znacznie
wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn. W 2005 r. przecietny wiek kobiet, ktére trwale opus-
city rynek pracy w Polsce wynosit 55,2 lat i rdwniez byt najnizszy wsréd wszystkich krajow
europejskich (Rysunek 4). Polki odchodzity z rynku pracy przecietnie o prawie 5 lat przed
osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Niechlubnymi rekordzistkami w Euro-
pie pod tym wzgledem byty Belgijki i Dunki, ktére konczyty swoja aktywnos¢ zawodowa
az o ok. 7 lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym. Warto zwréci¢ jednak uwage na to,
ze pomimo wczesniejszego odchodzenia z rynku pracy, przecietny wiek dezaktywizacji za-
wodowej Dunek wynosit 60 lat, a zatem byt o 5 lat wyzszy niz w Polsce.

W latach 1998-2005 przecietny wiek Polek odchodzacych z rynku pracy obnizyt sie o ponad
2 lata, podczas gdy w wiekszosci krajow europejskich odnotowano w tym okresie wydtuze-
nie okresu aktywnosci zawodowej. Podobnie jak w przypadku mezczyzn, szczegdlnie silng
poprawe odnotowano w krajach nadbattyckich (na totwie o 4,1 roku, na Litwie o 3 lata) oraz
na Wegrzech (o 3,3 roku) i Finlandii (o 2,3 roku).
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Rysunek 4. Ustawowy wiek emerytalny w 2006 r. i przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej
kobiet w wybranych krajach europejskich w1998 i 2005 r.
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Zrédto: Ustawowy wiek emerytalny — MISSOC, Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007).

Wedtug danych OECD® najdtuzsza aktywno$¢ zawodowa odnotowuje sie w Korei Ptd. i Japo-
nii. Mezczyzni w tych krajach przechodza na emeryture w wieku odpowiednio 70,4 i 69 lat,
tj. 10 i 7 lat pdzniej niz wynosi ustawowy wiek emerytalny (60 i 62 lata). W Korei i Japonii
takze aktywnos¢ zawodowa kobiet jest dtuga, tzn. odchodza z rynku pracy w wieku 67,9
i 66,1 lat, cho¢ wiek emerytalny wynosi dla nich tak jak w Polsce, 60 lat.

Poréwnania miedzynarodowe wskazuja, ze niskiemu przecietnemu wiekowi dezaktywizacji
zawodowej towarzyszy niskie zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym (Rysunek 5).
Wynika z tego, reformy zmierzajace do wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej przyczy-
niaja sie do wzrostu wspotczynnika zatrudnienia starszych pracownikéw.

Zaréwno w przypadku kobiet jak i mezczyzn, wspdtczynnik zatrudnienia oséb w wieku
55-64 lat ksztattuje sie w Polsce na jednym z najnizszych poziomoéw wsréd wszystkich krajow
OECD. W 2006 r. w Polsce pracowato zawodowo jedynie 19 proc. kobiet w wieku 55-64 lat,
co wspdlnie ze Stowacjg dawato nam najgorszy wynik w tej grupie krajow. Dla poréwnania,
w Szwecji pracowato woéwczas az 67,1 proc. kobiet w tej grupie wieku. W 2006 r. odsetek pra-
cujacych mezczyzn w wieku 55-64 lat wynosit w Polsce 38,4 proc., co obok Belgii (38,3 proc.)
i Luksemburga (38,3 proc.), rbwniez stanowito najnizszy poziom wsréd krajéw rozwinietych.
Niekwestionowanymi liderami pod wzgledem poziomu wspoétczynnika zatrudnienia mez-
czyzn w wieku 55-64 lat w Europie sg Szwajcaria (74,9 proc.) i kraje skandynawskie (np. Szwe-
cja 72,4 proc.).

5  OECD publikuje przecietny efektywny wiek odchodzenia z rynku pracy, ktéry stanowi $redniag z wieku oséb od-
chodzacych do biernosci zawodowej, podczas gdy Romans (2007) podaje mediane wieku tych oséb. Mediana wieku
jest mniej wrazliwa na przypadki, w ktérych czes¢ pracownikéw odchodzi z rynku pracy w bardzo mtodym wieku lub
znacznie powyzej ustawowego wieku emerytalnego.
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Rysunek 5. Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej mezczyzn i wspoétczynnik zatrudnienia
mezczyzn w wieku 55-64 lat w 2005 .
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Zrédto: Eurostat, Romans, 2007.

5. Przyczyny wczesnej dezaktywizacji zawodowej
- ustalenia z badan empirycznych

Badania empiryczne majace na celu wyjasnienie przyczyn obserwowanego od poczatku lat
70. XX w. znaczacego spadku zatrudnienia oséb starszych w krajach OECD dowodzg, ze naj-
wiekszy wptyw na aktywnos¢ zawodowa oséb w ostatnim okresie kariery zawodowej maja
czynniki instytucjonalne ksztattujgce bodzce do przyspieszania lub opdzniania momentu
odchodzenia z rynku pracy.

Wsréd gtéwnych czynnikdw obnizajacych podaz pracy oséb starszych wymienia sie systemy
emerytalne i rentowe oraz pomoc spoteczng, ktéra czesto jest wykorzystywana jako sub-
stytut wczesniejszych emerytur. Przyktadem tego typu swiadczen z pomocy spotecznej sa
zasitki dla os6b bezrobotnych wyptacane do momentu osiggniecia przez nie standardowego
wieku emerytalnego. Ekonomisci podkreslaja, ze wysokos¢ i dostepnos¢ wszelkich swiad-
czen, ktére moga zastapi¢ dochdd uzyskiwany z pracy zawodowej istotnie przyczynia sie do
spadku aktywnosci zawodowej 0séb, ktdre zblizajg sie do wieku emerytalnego (m.in. Gruber,
Wise 1999, Blondal i Scarpetta, 1998, Duval, 2003). Im wyzZsze sg te transfery oraz im wczes-
niej mozna rozpoczy¢ ich pobieranie, tym wiecej oséb decyduje sie na odejscie z rynku pracy
przed osiggnieciem oficjalnego wieku emerytalnego.

Na decyzje o kontynuowaniu lub zakonczeniu aktywnosci zawodowej maja takze wptyw
czynniki o charakterze popytowym, takie jak stan aktywnosci gospodarczej i zwigzana z nig
wielkos$¢ popytu na prace. Im lepsze sa perspektywy rozwoju gospodarki w przysztosci i wy-
nikajacy z nich spodziewany wiekszy popyt na prace, tym stabszych bodzcéw doswiadczajg
osoby starsze do wczesnego odchodzenia z rynku pracy. (np. Duval, 2003).

Badania empiryczne prowadzone dla krajow rozwinietych potwierdzaja, Ze wczedniejsze wy-
cofywanie sie z rynku pracy jest zjawiskiem bardziej powszechnym w krajach, ktére oferuja
stosunkowo wysokie $wiadczenia dla 0séb chcacych odejsé z rynku pracy przed osiagnieciem
standardowego wieku emerytalnego. Zazwyczaj przecietny wiek oséb, ktére wycofuja sie
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z rynku pracy odpowiada wiekowi, po osiagnieciu ktérego mozliwe jest pobieranie Swiadczen
przedemerytalnych (Gruber, Wise 1999). Miedzynarodowe badania empiryczne dowodzg, ze
przyznawanie osobom w ostatnich latach wieku produkcyjnego specjalnych swiadczer ma-
jacych ztagodzi¢ finansowe konsekwencje probleméw w znalezieniu i podjeciu pracy bardzo
istotnie obniza ich aktywnos¢ zawodowa (Blondal i Scarpetta, 1998). Na przyktad, wykorzy-
stanie tego typu zasitkéw w Portugalii i Francji w latach 1971-1995 pozwala wyttumaczy¢
spadek aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku 55-64 lat prawie o 8 pkt. proc.

Czynnikiem, ktéry dodatkowo wzmacnia bodzce tych oséb do zakonczenia aktywnosci za-
wodowej jest to, w jakim stopniu kontynuowanie zatrudnienia i obowigzkowe optacanie
sktadek ubezpieczeniowych przyczynia sie do wzrostu wysokosci swiadczen, ktére beda
otrzymywali w przysztosci. Im mniejszy wptyw sktadek ubezpieczeniowych opfacanych
w okresie kolejnego roku pracy na wysokos$¢ przysztej emerytury, tym silniejsze bodzce do
zakonczenia kariery zawodowej (Fisher, Sousa-Poza, 2006). Zmiany poziomu standardowego
wieku emerytalnego oraz réznice we wptywie dtuzszego okresu sktadkowego na wysokos¢
przysztych emerytur wyjasniaja tacznie ok. 1/3 spadku aktywnosci zawodowej mezczyzn
w krajach OECD w latach 1969-1999 (Duval, 2003).

Przedstawione powyzej wyniki badan empirycznych wskazuja, ze istotny wptyw na decyzje
pracownikéw o odejsciu z rynku pracy ma relacja wysokosci potencjalnie dostepnych $wiad-
czen do obecnie uzyskiwanych dochodoéw. Czes$¢ spadku aktywnosci zawodowej, ktérej nie
mozna wyttumaczy¢ za pomoca wysokosci i dostepnosci $wiadczen spotecznych oraz wpty-
wu kontynuowania pracy na wysokosc¢ przysztej emerytury, niektdrzy ekonomisci staraja sie
wyjasnic¢ za pomoca czynnikéw o charakterze popytowym. Do takich nalezy np. zwiekszone
zapotrzebowanie firm na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktérych za-
zwyczaj nie posiadajg osoby starsze (por. np. Duval, 2003). Ostatnie badania dowodza jednak,
ze na intensywnos¢ prowadzonej restrukturyzacji zatrudnienia, ktéra polega m.in. na zwal-
nianiu starszych pracownikéw o stosunkowo nizszych kwalifikacjach zawodowych, istotny
wplyw wywiera oferowany przez panstwo system Swiadczen przedemerytalnych. Dzigki
stosunkowo hojnym i jednoczesnie tatwo dostepnym swiadczeniom dla oséb w starszych
grupach wieku, panstwo zmniejsza wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa
w zwigzku ze zwalnianiem starszych pracownikéw (por. np. Hutchen, 1999, Dorn i Sousa-
Poza, 2007). W wielu krajach cze$¢ oséb biernych zawodowo w wieku produkcyjnym, ktéra
pobiera swiadczenia przedemerytalne deklaruje, ze na ich decyzje o catkowitym wycofaniu
sie z rynku pracy duzy wptyw miata presja wywierana przez bytego pracodawce (Dorn i So-
usa-Poza, 2007).

Waznym czynnikiem, ktéry wzmacnia site, z jakg dostepne Swiadczenia przedemerytal-
ne przyczyniaja sie do powstawania przymusowej biernosci zawodowej sg restrykcyjne
regulacje rynku pracy w zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Wysoki stopien
prawnej ochrony pracownikéw przed zwolnieniem powoduje, ze pracodawcy s3 prze-
cietnie rzecz bioragc mniej chetni i jednoczesnie bardziej ostrozni w zwiekszaniu liczby
zatrudnianych pracownikéw. Restrykcyjne przepisy prawa pracy przyczyniaja sie do spad-
ku zatrudnienia w szczegdlnosci oséb o relatywnie niskich kwalifikacjach zawodowych,
w tym m.in. oséb starszych. Na przykfad, badania prowadzone w Niemczech wskazuja,
ze ze wzgledu na restrykcyjng ochrone zatrudniania, tamtejsi pracodawcy wielokrotnie
powstrzymuja sie od inicjowania zwolnien starszych pracownikéw, aby unikna¢ pono-
szenia dodatkowych kosztéw. Powszechng praktyka w niemieckich przedsiebiorstwach
jest natomiast zachecanie starszych pracownikéw do samodzielnego odchodzenia na
wczesniejszg emeryture (Schmahl, 2003). Badania miedzynarodowe dowodzg takze, ze
im bardziej restrykcyjna jest ochrona zatrudnienia, tym wiekszy jest udziat oséb na wczes-
niejszych emeryturach, ktére deklarujg odejscie z rynku pracy nie z wtasnej woli (por. np.
Dorn i Souza-Poza, 2007).
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Do czynnikéw o charakterze makroekonomicznym, ktére przyczyniaja sie do nasilania dezak-
tywizacji zawodowej nalezy spowolnienie aktywnosci gospodarczej i zwigzany z tym wzrost
bezrobocia. Badania empiryczne dowodzg, ze mate szanse na podjecie pracy zawodowej
w okresie spowolnienia gospodarczego powoduja, ze duzo bezrobotnych w wieku przed-
emerytalnym zniecheca sie do dalszego poszukiwania pracy i decyduje sie na odejscie do
biernosci zawodowej (Blondal i Scarpetta, 1998, Johnson, 2000). Efekt ten jest tym silniejszy,
im panstwo oferuje wyzsze i fatwiej dostepne Swiadczenia przedemerytalne. Aktywnos¢ za-
wodowa 0s6b starszych ksztattuje sie zatem procyklicznie.

Badania wykazuja takze, Ze postep technologiczny, ktéry sprzyja wysokiej dynamice wzrostu
gospodarczego moze rownoczesnie przyczyniac sie do spadku popytu na prace oséb starszych,
ktére nie uczestnicza w szkoleniach i nie dostosowujg swojej wiedzy do aktualnych potrzeb
pracodawcéw (Ahituv i Zeira, 2000). Analiza odsetka zatrudnionych oséb starszych w krajach,
ktore jako jedne z pierwszych wprowadzajg najnowsze technologie do procesu produkgji (np.
Stany Zjednoczone, Japonia), wskazuje, ze nie mozna przeceniac sity wptywu tego zjawiska na
zatrudnienie 0s6b w ostatnim okresie kariery zawodowej. Innymi stowy, teze o tym, Zze postep
techniczny ogranicza zatrudnienie oséb starszych nalezy uznac za watpliwa.

Dostepne analizy empiryczne prowadzone dla Polski réwniez potwierdzaja, ze systemy
Swiadczen spotecznych dostepne w wieku produkcyjnym istotnie obnizajg aktywnos¢ zawo-
dowga 0séb w ostatnim okresie kariery zawodowej (Pietka, 2005, Ruzik, 2004).

6. Skutki reform instytucjonalnych wptywajacych na aktywnos¢
zawodowa 0s6b starszych - doswiadczenia miedzynarodowe

Od poczatku lat 90. w kilku krajach europejskich odnotowano znaczacy wzrost zatrudnienia
0s6b w wieku 54-64 lat, ktéry w niektérych przypadkach wynosit nawet 20 pkt. proc. (Rysu-
nek 6). Na szczegblng uwage zastuguja doswiadczenia Holandii, Finlandii i Irlandii, ale takze

Rysunek 6. Wspotczynniki zatrudnienia osé6b w wieku 55-64 lat w wybranych krajach
europejskich w latach 1990-2006.
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Zrédto: Ustawowy wiek emerytalny - MISSOC, Przecietny wiek dezaktywizacji zawodowej (Romans, 2007).
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dwoch krajéw postsocjalistycznych, Wegier i totwy, ktére dzieki odwaznym reformom insty-
tucjonalnym osiggnety olbrzymi sukces w wydtuzaniu aktywnos$ci zawodowej starszych pra-
cownikéw. Analiza reform instytucjonalnych, ktére wprowadzono w tych krajach, potwier-
dza przedstawione wczesniej wnioski z badan empirycznych, ktére jednoznacznie dowodzg,
ze mata dostepnos¢ swiadczen umozliwiajacych odchodzenie z rynku pracy przed osiggnie-
ciem ustawowego wieku emerytalnego oraz wysoki poziom tego wieku istotnie op6zniaja
moment dezaktywizacji zawodowej. Analiza ta pokazuje réwniez, ze sposoby podwyzszania
wspoétczynnika zatrudnienia oséb starszych sg znane i sprawdzone, a rozwigzanie tego prob-
lemu w takim kraju jak Polska wymaga jedynie odpowiedniej woli politycznej i konsekwencji
we wprowadzaniu niezbednych reform.

6.1. Holandia

W Holandii w latach 1990-1997 wspétczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wynosit
ok. 30 proc. Poczawszy od 1998 r. kraj ten odnotowat jednak znaczacy wzrost zatrudnie-
nia 0séb starszych. W 2006 r. wspétczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wzrést do
47 proc. Badania wskazuja, ze tak duzy wzrost poziomu zatrudnienia oséb starszych byt
mozliwy dzieki reformom, ktére znaczaco ograniczyty przyznawanie rent chorobowych (Ni-
ckell i van Ours,1999). W latach 80. Holandia przeznaczata na renty az 6,5 proc. PKB, podczas
gdy S$rednia dla krajéw OECD wynosita wéwczas 2,5 proc. Masowe wykorzystanie systemu
rentowego jako metody wczesnej dezaktywizacji zawodowej byto bardzo atrakcyjne. Praco-
dawcy unikali w ten sposéb ponoszenia wysokich kosztéw zwolnien, natomiast pracownicy
chetnie decydowali sie na przejscie na rente, gdyz wysokos¢ rent byta wyzsza niz zasitkéw
dla bezrobotnych. Chcac przeciwdziata naduzyciom w systemie rentowym, na poczatku lat
90. Holandia istotne zaostrzyta kryteria przyznawania swiadczen rentowych.

Przede wszystkim zaostrzono kryteria medyczne kwalifikujgce do otrzymywania rent choro-
bowych oraz skr6cono maksymalny okres, na ktory przyznawano renty do 5 lat. Dodatkowo,
wszystkie osoby pobierajace renty ponizej 50 roku zycia zostaty poddane obowigzkowej we-
ryfikacji w celu ponownego sprawdzenia ich stanu zdrowia i zadecydowania czy wciaz spet-
niaja warunki do dalszego otrzymywania swiadczen. Wczesniej, niezaleznie od faktycznego
stanu zdrowia pracownikéw, takie czynniki jak niewielka liczba lat pozostajgca do osiggnie-
cia wieku emerytalnego, niski poziom wyksztatcenia czy mate doswiadczenie zawodowe
przemawiaty za bezterminowym przyznaniem renty.

Waznym bodZcem zachecajagcym do zwiekszania zatrudnienia oséb z faktycznymi proble-
mami zdrowotnymi byly specjalne dotacje dla pracodawcéw, ktérzy zatrudnili lub szkolili
rencistow powracajacych na rynek pracy.® Dodatkowym bodZzcem do zatrudniania tych pra-
cownikéw byto takze obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla firm, ktére zatrud-
niaty bytych rencistéw.

Do wysokiego wzrostu zatrudnienia oséb powyzej 55 roku zycia w Holandii w ostatnich la-
tach przyczynito sie takze wyeliminowanie korzystnych rozwigzan podatkowych dla oséb
odchodzacych z rynku pracy ponizej ustawowego wieku emerytalnego. Dodatkowo, catko-
wicie zlikwidowano wszystkie systemy umozliwiajace przechodzenie na wczesniejsza eme-
ryture. W celu dalszego stymulowania wzrostu zatrudnienia oséb starszych, rzad Holandii
planuje obecnie obnizenie pozaptacowych kosztach pracy dla pracownikéw, ktérzy pracujg
powyzej 62 roku zycia. Od 2004 r. osoby bezrobotne w wieku przedemerytalnym sg zmusza-
ne do aktywnego poszukiwania zatrudnienia (OECD, 2008).

6  Pracodawcy zatrudniajgcy osoby z problemami zdrowotnymi otrzymywali zwrot 25% ptacy brutto przez okres do
4 lat, a w przypadku szkolen tych oséb: jednorazowe subsydium w wysokosci dwdch miesiecznych ptac minimalnych.
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Silny wzrost zatrudnienia
0s6b starszych wynikat na
Wegrzech z ograniczenia
dostepu do wczesSniejszych
emerytur i podwyzszenia
ustawowego wieku
emerytalnego.

Od potowy lat 90. Finlandia
systematyczne ograniczata
dostep do wszelkiego
rodzaju Swiadczen, ktdre
umozZliwiaty dezaktywizacje
zawodowq przed
osiggnieciem ustawowego
wieku emerytalnego.

Reforma emerytalna
dodatkowo wzmocnita
bodZce do wydtuzania
aktywnosci zawodowej.

6.2. Wegry

W latach 1997 - 2006 wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wzrést na Wegrzech
z 17,7 do 33,6 proc. Gtéwna przyczyng bardzo niskiego zatrudnienia oséb starszych byta
wczesna dezaktywizacja zawodowa stymulowana tatwym dostepem do systemu wczesniej-
szych emerytur oraz rent z tytutu niezdolnosci do pracy (Fazekas, 2005). W latach 1997-1998
podjeto na Wegrzech préoby zwiekszenia stopnia restrykcji przyznawania wczesniejszych
emerytur, jak rowniez rent chorobowych. W 1998 r. system wczesniejszych emerytur finan-
sowany ze $rodkéw publicznych zostat catkowicie zlikwidowany. Na jego miejsce wprowa-
dzono specjalny zasitek dla 0s6b bezrobotnych w okresie do 5 lat przed osiagnieciem wie-
ku emerytalnego w wysokosci 80 proc. minimalnej emerytury. Pomimo wydtuzenia okresu
pobierania zasitku, zasadniczg cechg nowego systemu byto zmniejszenie dostepnosci tych
sSwiadczen. Liczba 0séb otrzymujgcych nowy zasitek przedemerytalny spadta z ponad 500
tys. w 1999 r. (ok. 7,2 proc. oséb w wieku 15-64 lat) do ok. 170 tys. w 2003 r. (2,6 proc. oséb
w wieki 15-64 lat) (Scharle, 2003). Do wzrostu zatrudnienia oséb starszych na Wegrzech
przyczynito sie takze réwnoczesne podwyzszanie wieku emerytalnego. Warto zaznaczy¢,
ze w latach 1998-2009 ustawowy wiek emerytalny kobiet zwiekszono do poziomu 62 lat,
czyliazo 7 lat.

6.3. Finlandia

W latach 1997-2006 wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wzrést w Finlandii
z 35,7 do 54,5 proc. (o 18,8 pkt. proc.), podczas gdy analogiczny wskaznik dla oséb w wieku
25-54 lat zwiekszyt sie w tym okresie z 77,5 do 82,5 proc. (o 5 pkt. proc.). Szybki wzrost za-
trudnienia starszych pracownikéw nie moze by¢ zatem ttumaczony generalng poprawa sy-
tuacji na rynku pracy w tym kraju. Gtéwna przyczyna znaczacego wzrostu zatrudnienia oséb
starszych odnotowywanego w Finlandii od potowy lat 90. byto systematyczne ograniczanie
dostepu do wszelkiego rodzaju swiadczen, ktére umozliwiaty dezaktywizacje zawodowg
przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego (OECD, 2006). Po pierwsze, w latach
1994-1998 minimalny wiek uprawniajacy do korzystania z renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy podwyzszono z 55 do 58 lat. W efekcie, w latach 1995-2002 udziat 0séb pobierajacych te
Swiadczenia spadt z 26,9 do 17,4 proc. (0 9,5 pkt. proc.) w populacji oséb w wieku 55-59 lat
oraz z 45,3 do 29,1 proc. (o 16,1 pkt. proc.) w populacji oséb w wieku 60-64 lat. Po drugie,
w 1996 r. znacznie obnizono wysokos¢ emerytur dla oséb, ktére decydowaly sie na odejscie
z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Po trzecie, w 1997 r.
minimalny wiek uprawniajgcy do nabycia bezterminowego zasitku dla bezrobotnych, kté-
rego pobieranie nie nakfadato na beneficjentéw obowigzku aktywnego poszukiwania pracy
podwyzszono z 53 do 55 lat.

W 2005 r. Finlandia przeprowadzita reforme systemu emerytalnego, ktéra dodatkowo
wzmochnita efekty wczesniejszych reform. Gtéwna zmiana w nowym systemie polegata na
wzmochieniu bodzcéw finansowych starszych pracownikéw do wydtuzania okresu aktyw-
nosci zawodowej. Cel ten osiggnieto po pierwsze, poprzez wprowadzenie tzw. elastycznego
wieku emerytalnego, ktéry polega na tym, ze kazdy dodatkowy rok przepracowany powyzej
63 roku zycia istotnie zwieksza wysokos$¢ przysztej emerytury, a po drugie przez jednoczes-
ne zniesienie dotychczas obowiazujacej maksymalnej wysokosci swiadczen emerytalnych.
W 2005 r. Finlandia dodatkowo zaostrzyta dostep do rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
zlikwidowata bezterminowe zasitki dla bezrobotnych w wieku przedemerytalnym.
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Stopniowe podwyZszanie
ustawowego wieku
emerytalnego i reforma
emerytalna przyczynity
sie do silnego wzrostu
zatrudnienia starszych
0s06b na totwie.

W 2006 r. deficyt Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
wynosit 34,4 mld zt.

W 2006 r. swiadczenia
umozliwiajqce odchodzenie
zrynku pracy przed
osiggnieciem ustawowego
wieku emerytalnego
kosztowaty 27,5 mld zt.

Srednie obcigzenie 0séb
pracujgcych najemnie

z tytutu wyptaty tych
Swiadczeri wynosito 210 zt
miesiecznie.

6.4. totwa

W latach 1998 - 2006 wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wzrdst na Lotwie
az o0 17,0 pkt. proc. (z 36,3 do 53,3 proc.), podczas gdy analogiczny wskaznik dla oséb w wie-
ku 25-54 lat zwiekszyt sie w tym okresie jedynie o 5,1 pkt. proc. (z 76,0 do 81,1 proc.). Po-
dobnie zatem ja w Finlandii, odnotowanego w ostatnich latach na totwie silnego wzrostu
zatrudnienia starszych pracownikéw nie mozna wyjasni¢ ogdlng poprawa sytuacji na rynku
pracy w tym kraju. Warto podkresli¢, ze w analizowanym okresie wzrost wspétczynnika za-
trudnienia kobiet w wieku 55-64 lat byt o potowe wiekszy (o 20,8 pkt. proc. z 27,9 do 48,7
proc.) niz miato to miejsce w przypadku mezczyzn (o 11,4 pkt. proc. z 48,1 do 59,5 proc.).
Jedng z gtéwnych przyczyn tej poprawy byto wprowadzenie w 1996 r. reformy emerytalnej,
ktéra uzaleznita wysokos¢ przysztych swiadczen od wielkosci zgromadzonego kapitatu oraz
jednoczesne stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego obu ptci. Od 1996
r. wiek emerytalny kobiet (wéwczas 55 lat) rosnie na totwie co roku o 6 miesiecy, aby doce-
lowo osiggna¢ poziom 62 lat w 2009 r. Ustawowy wiek emerytalny mezczyzn wzrést z kolei
w latach 1999-2003 z poziomu 60 do 62 lat (réwniez 0 6 miesiecy co roku). Znacznie wiekszej
skali wzrost wieku emerytalnego kobiet (o 7 lat) niz mezczyzn (o 2 lata) wyjasnia takze ich
wiekszy wzrost wspotczynnika zatrudnienia.

7. Skutki wczesnej dezaktywizacji zawodowej w Polsce

7.1. Koszty wczesnej dezaktywizacji zawodowej dla sektora finanséw publicznych

W 2006 r. faczna kwota sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z ktérego sa
wyptacane wszystkie renty i emerytury w systemie pozarolniczym’, wyniosta 81,3 mid z,
podczas gdy wszystkie wyptacone swiadczenia z tego funduszu opiewaty na kwote 115,7
mld zt. Oznacza to deficyt na poziomie 34,4 mld zt. R6znica pomiedzy dochodami a wydat-
kami FUS sg pokrywane dotacja budzetowg, ktéra niezaleznie od sposobu jej ksiegowania,
ostatecznie musi zostac sfinansowana z naszych podatkéw. Wedtug szacunkéw ZUS w 2025
r. dziura w budzecie FUS wzro$nie do okoto 50 mld zt (w cenach statych).

Napiecia zwigzane z finansowaniem emerytur sg w duzym stopniu spowodowane wczes-
nym wychodzeniem ludzi z rynku pracy.

+  Osoby, ktére pobieraja emerytury z FUS, przepracowaty przecietnie 33,6 lat (w tym mezczyzni 36,4
lata, a kobiety 31,7 lat). Mniej niz co czwarty emeryt przepracowat 40 lub wiecej lat, a tylko co piet-
nasty wiecej niz 45 lat. Dla poréwnania, wiecej niz co dziesigty emeryt pracowat krécej niz 25 lat.

+ Jak dotychczas niewiele sie w tym wzgledzie zmienia. Przecietny staz pracy oséb, ktére przeszty
na emeryture w 2006 r., byt tylko nieznacznie wyzszy od sredniej dla wszystkich emerytéw i wy-
niodst 34,2 lata. Mimo ze wyraznie zmniejszyt sie odsetek emerytéw o bardzo krétkim stazu pracy,
to jednoczednie mniej wiecej o taka sama wielkos¢ obnizyt sie odsetek o normalnym lub dtugim
stazu. Sposrod osob, ktdre uzyskaty Swiadczenie w 2006 r., co osiemnasta przepracowata mniej
niz 25 lat i co osiemnasta co najmniej 45 lat.

W 2006 r. roczne koszty sektora finanséw publicznych zwigzane z wyptata swiadczen
umozliwiajacych odchodzenie z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku eme-
rytalnego i jednoczesnie nie wynikajace ze ztego stanu zdrowia (czyli bez rent z tytutu
niezdolnosci do pracy) wyniosty 27,5 mld zt (Rysunek 7). Oznacza to, ze w 2006 r. srednie

7  Bezrentiemerytur dla pracownikéw stuzb mundurowych (MON, MSWiA) oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Wszelkiego rodzaju
Swiadczenia
przedemerytalne
pochtaniajq w Polsce ok.
2,6-2,8 proc. PKB.

Uwzgledniajqc dodatkowo
szacunkowq wielkos¢
wytudzonych rent, wydatki
publiczne na wczesnq
dezaktywizacje zawodowq
wynoszq w Polsce az 4,3
proc. PKB.

Rysunek 7. Wydatki na wczesniejsze emerytury oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
w latach 1995-2006
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obcigzenie 0séb pracujacych najemnie z tytutu wyptaty tych swiadczen wynosito 210 zt
w skali miesigca (rocznie 2522 zt). Dla pracownika uzyskujacego woéwczas przecietne wy-
nagrodzenie, te dodatkowe obcigzenie odpowiadato 16 proc. catkowitych pozaptacowych
kosztow pracy.

Od poczatku obecnej dekady, coroczne koszty omawianych $wiadczen przedemerytal-
nych ksztattowaty sie na poziomie 2,6-2,8 proc. PKB (Rysunek 8). Na te wielkos¢ sktadaty
sie wczesniejsze emerytury z FUS (1,4-1,7 proc. PKB), swiadczenia i zasitki przedemerytalne
(0,5-0,6 proc., wczesniejsze emerytury resortéow MON, MSWiA i Ministerstwa Sprawiedli-
wosci (0,4-0,5 proc. PKB) i wczesniejsze emerytury z KRUS (0,0-0,1 proc. PKB).

Ponadto, zaktadajac arbitralnie, Zze potowa pobieranych rent z tytutu niezdolnosci do pra-
cy w Polsce to $wiadczenia wytudzone, ktére nie wynikaja ze ztego stanu zdrowia benefi-
cjentdw, roczne koszty wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej w 2006 r. wynosity facznie
prawie 36,6 mld zt, czyli az 3,5 proc. PKBE. Swiadczenia dla mtodych emerytéw i zdrowych
rencistow obciazaty przecietna osobe pracujaca najemnie kwotg 280 zt miesiecznie (3363
zt rocznie). Kwota ta odpowiadata 21,3 proc. pozaptacowych kosztéw pracy. To jednak nie
wszystkie koszty wczesnej dezaktywizacji zawodowej. Cze$¢ 0séb, ktére wypchnieto z rynku
pracy, mogtyby przeciez pracowac. Przy nizszych narzutach na pface, z ktérych sg finanso-
wane te swiadczenia, tatwiej bytoby znalez¢ prace takze mtodym. Wysokie opodatkowanie
pracy uderza gtéwnie w osoby o niskich kwalifikacjach, a do takich nalezy duza czes¢ ludzi
mtodych, bo kwalifikacje zaleza nie tylko od wyksztatcenia, ale i doswiadczenia, ktérego oni
nie maja. Osobom stabo wykwalifilkowanym najtrudniej jest zapracowac na wysokie podatki
i sktadki. Te utracone dochody ze sktadek wyniosty w 2006 r. - wedle konserwatywnych sza-
cunkow - 17,8 mld zt, czyli 1,7 proc. PKB.

8  Wkiad potowy wydatkéw na renty z tytutu niezdolnosci do pracy do catkowitych kosztéow wczesnej dezaktywizacji
zawodowej odpowiada 0,9 proc. PKB
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Gdyby wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn byt
réwny, wydatki publiczne
na emerytury mogtyby by¢
mniejsze o 1,2 proc. PKB.

Utrzymanie w przysztosci
relacji emerytury

do przecietnego
wynagrodzenia

na poziomie 60%

i pozostawienie
dotychczasowego poziomu
sktadki emerytalnej
wymaga wydtuzenia
aktywnosci zawodowej
Polakéw o przynajmniej
6 lat.

W praktyce oznacza to
koniecznos¢ szybkiego
podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego.

Do tego mozna dodac¢ koszt nizszego wieku emerytalnego kobiet niz mezczyzn. W 2006 r. tacz-
ne wydatki na emerytury kobiet w wieku 60-64 lat wyniosty 12,6 mld zt. Srednie obcigzenie
0s0b pracujacych najemnie z tytutu szybszego przechodzenia na emerytury kobiet niz mez-
czyzn wynosito 96 zt w skali miesigca (rocznie 1157 zt). To dodatkowe obcigzenie stanowito
réwnowartos¢ 7,3 proc. catkowitych pozaptacowych kosztéow pracy. Gdyby wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn byt rowny, wtedy wydatki publiczne na emerytury mogtyby dodatkowo by¢
mniejsze o 1,2 proc. PKB. Jezeli uwzgledni¢ koszt nizszego wieku emerytalnego kobiet niz mez-
czyzn, wydatki publiczne na wczesng dezaktywizacje zawodowa w Polsce wynosity w 2006 r.
tacznie az 4,7 proc. PKB, czyli wiecej niz wynosza tacznie wydatki publiczne na podstawowe
badania naukowe, policje, sady, prokurature, obrone narodowa i polityke zagraniczna.

Jesli nie wydtuzy sie radykalnie okresu aktywnosci zawodowej Polakéw, to utrzymanie w no-
wym systemie emerytalnym relacji sredniej emerytury do przecietnego wynagrodzenia na po-
ziomie z 2006 r. (59 proc) bedzie wymagato w dtuzszym okresie podniesienia sktadki emerytal-
nej powyzej 30 proc. (obecnie wynosi ona 19,52 proc.). Gdyby skfadka sie nie zmienita, wtedy
relacja emerytur do ptac spadfaby w najlepszym razie do okoto 35 proc., a wiec o grubo ponad
jedna trzecia. Aby przy niezmienionej sktadce utrzymac relacje emerytur do ptac na obecnym
poziomie, Polacy musieliby przechodzi¢ na emeryture przynajmniej 6 lat pdzniej niz teraz.

Obliczenia powyzej wykonano przy zatozeniu, ze:

+ udziat funduszu ptac w PKB bedzie staty; inaczej méwiac, fundusz ptac bedzie rést w takim
samym tempie co gospodarka; stabilnos¢ — w dtuzszym okresie - podziatu tagcznego dochodu,
wypracowanego w gospodarce, miedzy witascicieli kapitatu oraz pracownikéw jest jednym
z tzw. stylizowanych faktéw o wzroscie gospodarczym, czyli twierdzert wywodzonych z obser-
wacji rzeczywistosci (a nie z teoretycznych modeli gospodarki), sformutowanych przez wybit-
nego ekonomiste wegierskiego pochodzenia Nicholasa Kaldora (1957);

« dynamika wynagrodzen w dtuzszym okresie bedzie wyprzedzata dynamike funduszu ptac
- ze wzgledéw demograficznych; wedle prognozy GUS odsetek oséb w wieku produkcyjnym
w populacji ma sie sukcesywnie obnizac¢ po 2012 r.;

+ stopa zwrotu z inwestycji dokonywanych przez towarzystwa emerytalne bedzie wyzsza niz
tempo wzrostu gospodarki; w dtuzszym horyzoncie stopy musza by¢ wyzsze od dynamiki
rozwoju; przy stopie procentowej nizszej od tempa wzrostu gospodarki dochody dtuznika
rostyby szybciej niz dtug, mimo ciggtego dopisywania odsetek do dtugu; innymi stowy, wiek-
sze wydatki dzi$ nie oznaczatyby mniejszych wydatkéw w przysztosci; w takich warunkach,
prawie kazdy prébowatby zaciggac dtugi, a niemal nikt nie chciatby oszczedza¢;

+ réznica miedzy dynamika odpowiednio wynagrodzen i funduszu ptac (wedle ktérego s indek-
sowane sktadki w czesci systemu emerytalnego zarzadzanej przez ZUS), wazona udziatem skfa-
dek emerytalnych zarzadzanych przez ZUS w tacznych skfadkach, bedzie w dtuzszym okresie
réwna réznicy miedzy stopa zwrotu z inwestycji dokonywanych przez towarzystwa emerytalne
i tempem wzrostu gospodarki, wazonej udziatem sktadek emerytalnych trafiajgcych do otwar-
tych funduszy emerytalnych w tacznych sktadkach; to zatozenie, w odréznieniu od wczesniej-
szych, ma charakter arbitralny, tj. nie wynika ani z badar empirycznych, ani z teorii; biorac pod
uwage przewidywanga zmiane liczby oséb w wieku produkcyjnym, mozna je uznac za raczej kon-
serwatywne do 2020 r. i za dosy¢ optymistyczne — szczegdlnie po 2040 r.;

+ wiek emerytalny w dtuzszym okresie bedzie sie zmieniat w $lad za wydtuzajaca sie dtugoscia
zycia; to zatozenie réwniez ma charakter arbitralny i optymistyczny.

Charakter dwdch ostatnich zatozen sprawia, ze przedstawione szacunki nalezy traktowac nie
jako scenariusz realistyczny, a raczej jako mato prawdopodobny. W dtuzszym okresie nie da
sie utrzymac obecnej relacji emerytur do wynagrodzen bez radykalnego podniesienia wieku
emerytalnego.

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze nieprawda jest, iz na skutek zréwnania wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn oraz zniesienia mozliwosci przechodzenia na wczeéniejsze emerytury, duza czes¢
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Wiek emerytalny w Polsce
bedzie musiat rosnqc

w slad za wydtuzajqcq

sie przecietnq dtugosciq
Zycia emerytow.

Ponad 80 proc. nowych
emerytdow Polsce to osoby
w wieku produkcyjnym.

0s6b nie dozytaby emerytury. W 2006 r. jedynie 15 proc. mezczyzn emerytdéw nie dozyto
65 roku zycia. Mozna przy tym zauwazy¢ (cho¢ moze to by¢ zalezno$¢ pozorna), ze u 0séb,
ktére sg wypychane z rynku pracy, pogarsza sie stan zdrowia. Np. wskaznik $miertelnosci
wsrod emerytek, mimo ze przecietnie zyjg one dtuzej niz mezczyzni, byt w przedziale 50-65
lat o ponad potowe wyzszy niz wsréd emerytow.

Liczby przedstawione ponizej jasno pokazujg, ze w dtuzszym okresie nie uniknie sie podnie-
sienia wieku emerytalnego. Bedzie on musiat sie zmienia¢ w $lad za rosnaca przecietng dtu-
goscia trwania zycia. Wedle dostepnych prognoz, od 2012 r. bedzie wyraZnie sie zmniejszac
liczba 0séb w wieku produkcyjnym. Tym samym, zacznie szybko rosna¢ wskaznik tzw. ob-
cigzenia demograficznego. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym wzrosnie z okoto 25 oséb obecnie do okoto 46 oséb w 2030 i 75 oséb w 2050 ..
Aby przy takich zmianach demograficznych utrzymac relacje liczby emerytéw do liczby oséb
ubezpieczonych na poziomie z 2006 r. (33 emerytéw na kazdych 100 ubezpieczonych), odse-
tek ubezpieczonych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym musiatby sie zwiekszy¢ z 55
w 2006 r. do 67 proc. w 2030 i 76 proc. w 2050 r. Taki wzrost wskaznika aktywnosci zawodo-
wej — konieczny do zachowania relacji emerytur do wynagrodzen - jest oczywiscie nierealny,
szczegolnie, ze jednoczesnie miataby wzrosna¢ sktadka emerytalna (zob. zatozenia powyzej),
co dziatatoby w kierunku ograniczenia, a nie zwiekszenia zatrudnienia.

Mimo ze same zmiany demograficzne moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sktadki
emerytalne beda wysokie, a emerytury - niskie, caty czas kontynuuje sie polityke wczes-
nej dezaktywizacji zawodowej. W 2006 r. prawo do emerytury otrzymato po raz pierwszy
prawie 104 tys. 0séb, przy czym wsréd nowych swiadczeniobiorcéw jedynie 15 proc. kobiet
i 26,5 proc. mezczyzn osiggneto ustawowy wiek emerytalny. Przecietnie ponad 80 proc. no-
wych emerytur w systemie pozarolniczym trafito zatem do oséb w wieku produkcyjnym.
Wedtug danych ZUS, w 2006 r. przecietny wiek $wiezo upieczonych emerytéw w systemie
pozarolniczym wynosit 56,6 lat (57,9 lat mezczyzni i 56 lat kobiety). Zaledwie co 11 osoba,
ktdrej przyznano emeryture w tym czasie, ukonczyta 65 lat. Co szésta osoba miata natomiast
ponizej 55 lat.

Rysunek 8. Wydatki na wczesniejsze emerytury oraz zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
w latach 1995-2006 (% PKB).
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Catkowite koszty wczesnych
emerytur tylko dla oséb, ktére
w 2006 r. odeszty z rynku
pracy w wieku produkcyjnym
wyniosq 8,2 mld zt.

Catkowity koszt
wczesniejszych emerytur
dla gérnikéw w latach
2005-2020 jest szacowany
na 70 mld zt.

Wysokie wydatki na
wczesniejsze emerytury
przyczyniajq sie do wzrostu
pozaptacowych kosztéw
pracy, co w szczegdélnosci
zmniejsza zatrudnienie 0s6b
mftodych.

W 2006 r. faczny koszt wczedniejszych emerytur wyptaconych przez ZUS dla nowych $wiad-
czeniobiorcéw ksztattowat sie na poziomie 1,33 mld zt (w tym dla kobiet 940 min z). Zakfa-
dajac, ze nowi beneficjenci bedg pobiera¢ wczeéniejsze emerytury do osiggniecia ustawo-
wego wieku emerytalnego, skumulowany koszt wyptaty swiadczen tylko dla tego jednego
rocznika wczesnych emerytéw wynosi 8,2 mld zt.

W 2006 r. wsréd nowo przyznanych emerytur dla osé6b w wieku produkcyjnym (ok. 85 tys.),
co trzecie Swiadczenie otrzymat nauczyciel (17,9 tys.), gérnik (11,6 tys.) lub kolejarz (1,5 tys.).
Roczny koszt wyptaty Swiadczen dla tych wczesnych emerytéw wynosit odpowiednio:
370 min zt dla gérnikéw, 318 min zt dla nauczycieli i 22,4 min zt dla kolejarzy.

Zaden gérnik nabywajacy prawo do $wiadczenia emerytalnego nie osiggnat standardowego
wieku emerytalnego. Sredni wiek nowych emerytéw z sektora gérniczego wynosit zaledwie
47,5 lat, wobec przecietnie 56,6 lat wsrod wszystkich nowych emerytéw z FUS. Przecietna
emerytura gornicza w 2006 r. wynosita 2656 zt i byta dwukrotnie wyzsza od przecietnej eme-
rytury w catym systemie pozarolniczym. To wtasnie ze wzgledu na tak wysokie $wiadczenia
emerytalne, w 2006 r. catkowite koszty emerytur gérniczych, przyznanych po raz pierwszy,
wyniosty 370 min zt. Wedtug szacunkéw MPiPS z 2005 r. catkowity koszt wczesniejszych eme-
rytur gérniczych w latach 2005-2020 wyniesie 70 mid zt.

Wydatki na emerytury kobiet, ktére wyszty z rynku pracy w 2006 r. w wieku 60-65 lat, wynio-
sty 700 mlIn zt. £acznie, zablokowanie mozliwosci dalszego przechodzenia na wczesniejsze
emeryturyizréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn przyniostoby juz w pierwszym
roku oszczednosci na kwote przekraczajaca 2 mld zi, tj. 0,2 proc. PKB. W kazdym kolejnym
roku oszczednosci zwiekszatyby sie o podobng wielko$¢. Ich wzrost wyhamowatby dopiero
po 10 latach - osiagnetyby wtedy poziom okoto 2,3 proc. PKB. Dla poréwnania, obecne wy-
datki FUS na emerytury wynosza tacznie 6,6 proc.

Oszczednosci z tytutu zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn pozwolityby
utrzymac obecna relacje emerytur do wynagrodzen przy jednoczesnym obnizeniu sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalne do nieco ponad 13 proc. Inaczej méwiac, relacja emerytur
do wynagrodzen bytaby o niemal dwie trzecie wyzsza niz przy zachowaniu przywilejow
emerytalnych (zob. wczesniejsze wyliczenia) i to pomimo redukcji sktadki na ubezpieczenie
emerytalne o niemal jedng trzecia.

7.2. Wpltyw wczesnej dezaktywizacji zawodowej na zatrudnienie oséb mtodych

Wprowadzanie systeméw wczesnych emerytur czesto jest motywowane checig reduk-
cji stopy bezrobocia wérdd oséb starszych. Nie zwraca sie jednak uwagi, o czym pisalismy
we wczesniejszych czedciach raportu, ze odbywa sie to kosztem spadku aktywnosci zawodo-
wej tych oséb oraz wspétczynnika ich zatrudnienia. Inng przestanka tworzenia tych progra-
mow jest rowniez przekonanie, Zze mozna tg droga zwiekszy¢ liczbe wolnych miejsc pracy dla
0s6b mtodych. Ale dane statystyczne pokazuja, ze kraje o niskim wspotczynniku zatrudnie-
nia oséb w wieku 55-64 lat cechuja sie jednoczesnie wysoka stopa bezrobocia 0s6b mtodych
(15-24 lat). Dowodzi to, ze tworzenie bodzcow do wczesniejszej dezaktywizacji zawodowej
0s6b starszych zamiast poprawiac — pogarsza perspektywy zatrudnienia oséb mtodych (Ry-
sunek 9). Przyczyna tej odwrotnej zaleznosci sg przede wszystkim wysokie pozaptacowe
koszty pracy, ktére w krajach o niskiej aktywnosci oséb starszych obciazajg m.in. osoby mto-
de (zob. np. Nickell i Layard, 1999). Wieksza liczba emerytéw oznacza koniecznos$¢ zwieksze-
nia podatkéw na sfinansowanie dodatkowych swiadczen. Mtodzi ludzie muszg mie¢ na tyle
wysokie kwalifikacje, aby zarobic na siebie, na mtodych emerytéw i przynies¢ zysk przedsie-
biorcy. Bez doswiadczenia trudno jednak o takie kwalifikacje.
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Rysunek 9. Wspotczynnik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat i stopa bezrobocia os6b
w wieku 15-24 lat w 2005 r.
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W Polsce wsréd oséb w wieku 15-24 lata prace ma jedynie 24 proc. Sposréd krajow OECD
wskaznik zatrudnienia wérdd ludzi mtodych jest nizszy tylko na Wegrzech. Tak niski jego po-
ziom nie moze by¢ ttumaczony rewolucja edukacyjng, jaka dokonata sie po upadku socjali-
zmu. Nadal bowiem ustepujemy wielu pafnstwom rozwinietym pod wzgledem powszechno-
$ci edukacji na poziomie wyzszym.

8. Rekomendacje dla polityki gospodarczej

Niski poziom wspotczynnika zatrudnienia wsrdd oséb w wieku 55-64 lat jest wynikiem istnienia
wielu czynnikéw instytucjonalnych, ktére wzmacniaja zaréwno bodzce oséb w wieku produk-
cyjnym do odchodzenia z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego,
jak réwniez bodZce pracodawcéw do zmniejszania zatrudnienia pracownikéw w wieku przed-
emerytalnym. Pomimo podejmowania w przesztosci kilku préb prawnego ograniczenia dostep-
nosci niektérych swiadczen dezaktywizacyjnych (np. rent chorobowych w 1997 r.), skala odpty-
wu z rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym nie zostata skutecznie zmniejszona. Przyczyna
porazki dotychczasowych reform byt brak kompleksowego podejscia, w szczegdlnosci zas to, ze
jedne $wiadczenia dezaktywizujace byty zastepowane kolejnymi. Na przykfad, pomimo zaostrze-
nia kryteriéw przyznawania $wiadczen rentowych, w 1997 r. wprowadzono zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne, ktére w duzym stopniu staty sie substytutem rent inwalidzkich.

Do najwazniejszych reform, ktére powinny zwiekszy¢ wspoétczynnik zatrudnienia oséb w wie-
ku przedemerytalnym naleza:

Zwiekszenie podazy pracy:

+ Radykalne zawezenie mozliwosci przechodzenia na wczesne emerytury poprzez jak najszyb-
sze zastgpienie wczeéniejszych emerytur emeryturami pomostowymi dla ograniczonej grupy
zawodow. Fakt, iz przyjeta przed wyborami ustawa, podtrzymujaca dotychczasowe przywileje
emerytalne, obowiazuje jedynie do konca br., daje rzadowi szanse na uzyskanie podpisu Pre-
zydenta pod odpowiednim aktem prawnym. Niepewnos¢ odnosnie ostatecznego katalogu
zawodow uprawniajacych do przejscia na wczesniejsza emeryture po wprowadzeniu w zycie
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emerytur pomostowych stanowi najprawdopodobniej jedng z gtéwnych przyczyn wzrostu
liczby emerytéw w systemie pozarolniczym (ZUS), jaki wystapit w 2007 r. Wprowadzenie eme-
rytur pomostowych zahamowatoby odptyw z rynku pracy. Na pewno jednak cate grupy zawo-
dowe nie moga by¢ uprawnione do tych swiadczen (np. nauczyciele).

Ograniczenie czasu pracy w warunkach szkodliwych, tak aby nie dopusci¢ do uszczerbku
na zdrowiu, ktéry uniemozliwiatby przekwalifikowanie sie i podjecie pracy w innym zawodzie.

Podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, przy czym wiek emerytalny kobiet
powinien by¢ zwigkszany w szybszym tempie niz w przypadku mezczyzn. Docelowo nalezy
zmierzac do zréwnania ustawowego wieku emerytalnego dla obu pfci.

Powigzanie wieku emerytalnego z przecietnym oczekiwanym trwaniem zycia tak, aby w przy-
sztosci automatycznie dostosowywat sie do zmian w zdrowotnosci spoteczenstwa.
Oferowanie fachowej pomocy w zakresie doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla
0s6b powyzej 50 roku zycia, w tym takze dla tych, ktére jeszcze pracuja, a nie wytacznie dla
bezrobotnych.

Zwiekszenie popytu na prace:

Usuniecie z Kodeksu pracy przepisu (art. 39), ktéry uniemozliwia zwolnienie z pracy oséb,
ktérym do uzyskania prawa do emerytury pozostato nie wiecej niz 4 lata.

Wprowadzenie ulg dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby, ktére dotychczas pobieraty
ktére$ z dostepnych $wiadczen dezaktywizujacych. Doswiadczenia niektérych krajow rozwi-
nietych pokazuja, ze takie selektywne zmiany, ktére odnosza sie do konkretnego segmentu
rynku pracy, moga by¢ skuteczne. Np. w Holandii, wraz z weryfikacja wczedniej przyznanych
praw do rent chorobowych, ktéra miata na celu wykluczenie z tego systemu osoby zdolne
do pracy, wprowadzono specjalne ulgi dla pracodawcéw, ktérzy zatrudniali dotychczasowych
rencistow. Badania dowodza, Zze jednoczesne wprowadzenie reform zwiekszajacych podaz
i popyt na prace oséb w wieku przedemerytalnym przyczynito sie istotnie do zwiekszenia
wspétczynnika zatrudnienia w tym segmencie rynku pracy (Nickell, van Ours, 2000). Jedno-
czednie, poniewaz ludzie nie maja wptywu na swdj wiek, takie ulgi nie powinny powodowac
duzych zaburzen w ich wyborach. Zwiekszenie opfacalnosci tworzenia miejsc pracy przez ob-
nizenie pozaptacowych kosztéw pracy. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zredukowac sktadki
na ubezpieczenie spoteczne optacane przez pracodawcéw. W krétkim okresie takie rozwigza-
nie pozwalatoby przedsiebiorcom podnosi¢ wynagrodzenia bez zawezania marz lub przeno-
szenia kosztéw wyzszych ptac na ceny. W ten sposéb tagodzitoby ono narastanie obserwowa-
nej obecnie nieréwnowagi, a tym samym zmniejszatoby gtebokos¢ ewentualnego przysztego
spowolnienia (spadek opfacalnosci inwestycji, uruchamiajacy cykliczne spowolnienie wzrostu
gospodarczego, nastapitby pdzniej i bytby stabszy). W wyniku tak przeprowadzonej obnizki,
zmniejszytaby sie réznica miedzy faktycznymi oraz odczuwanymi przez pracownikéw kosz-
tami wydatkéw socjalnych finansowanych ze sktadek. Taka redukcja oznaczataby réwniez
mniejszy ubytek dochoddw/wzrost wydatkéw sektora finanséw publicznych niz w przypadku
obnizki sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacanej przez pracownikéw (pod warunkiem,
ze rzad przeznaczytby tylko czes¢ srodkéw, wydawanych wczesniej na sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne sfery budzetowej, na podwyzki wynagrodzen w tej sferze) lub podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych. Inaczej méwiac, rzad mégtby w ten sposdb (cho¢ nie musiatby)
ograniczy¢ zakres podmiotowy redukcji opodatkowania pracy do sektora rynkowego, tj. do
sektora, w ktérym wysoko$¢ opodatkowania ma znaczenie dla wielkosci zatrudnienia. Wresz-
cie, poniewaz koszty takiej obnizki opodatkowania pracy obcigzytyby wytacznie sektor rzado-
wy, mniejsze bytoby ryzyko pogorszenia struktury wydatkéw publicznych niz w przypadku
redukgcji PIT, ktérej ciezar w czesci spadtby na sektor samorzadowy — charakteryzujacy sie ko-
rzystniejsza niz sektor rzadowy struktura wydatkéw.
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TOWARZYSTWO
EKONOMISTOW
POLSKICH

Towarzystwo Ekonomistéw Polskich

Towarzystwo Ekonomistow Polskich zarejestrowane zostato jako stowarzyszenie w listo-
padzie 1994 r. Od sierpnia 2007 roku jest Organizacja Pozytku Publicznego. Celem TEP jest
szerzenie wiedzy ekonomicznej, wyjasnianie zjawisk gospodarczo-spotecznych wspotczes-
nego swiata oraz podejmowanie debat na temat zasad ksztattowania tadu gospodarczego
w Polsce i w swiecie. Cztonkami TEP sg przede wszystkim ekonomisci, teoretycy i prakty-
¢y, ktérzy jednoznacznie kojarza sie z filozofiag wolnos$ci gospodarczej, rynku i wtasnosci
prywatnej. Wszystkich cztonkéw TEP faczy, ze wolny rynek i wiasnos¢ prywatna potrafig
zapewnic nieporéwnanie wyzszy poziom wykorzystania zasobdw, a wiec i zamoznos$¢ oby-
wateli, niz gospodarka centralnie kierowana, czy choc¢by tylko manipulowana w drodze
panstwowej interwencji.

Cele swoje Towarzystwo realizuje za posrednictwem szerokiej gamy srodkow:

» klasyczne naukowe konferencje i seminaria;
» dyskusje na tematy biezgce gospodarki;

» dzialalno$¢ klubowa, np. spotkania nieformalne (off the record) ze znanymi ekonomistami
i osobami petnigcymi funkcje publiczne;

» realizacja programéw tematycznych z zakresu gospodarki i polityki gospodarczej, kt6-
rych celem jest sygnalizowanie wtadzom publicznym, srodowiskom biznesu i swiatu akade-
mickiemu ekonomicznych konsekwencji aktéw prawnych oraz formutowanie zalecert zmian
w przygotowywanych lub juz obowigzujacych ustawach);

» dzialalno$¢ wydawnicza;

+ obecnosc¢ Towarzystwa na forum publicznym, wtacznie z publiczna edukacjg ekonomiczna
(dziatalnoscig popularyzatorska).



FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Forum Obywatelskiego Rozwoju

Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto
swoja dziatalnos¢ we wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji,
ktdre sprzyjaja szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest
wizja panstwa prawa, ktore tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym
dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu
oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okreslenie generalnych cech ustroju,
ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa.
Wolnosc i praworzadnosc tworza podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego i otwarcia na $wiat.

Niskie podatki mozliwe wytacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja,
ze zarébwno nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu osta-
biaja bodzce do dziatan produktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci
zawodowej, a przez to - hamujg rozwdéj i ograniczanie ubdstwa.

Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnosc lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw
zwigzane z centralizacjg decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie
tylko na poziomie przedsiebiorstw, ale i jednostek publicznych.

Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pieniadz, stabilny sektor finansowy oraz zréw-
nowazone finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich
instytucji jak bank centralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiega-
jacych zwiekszaniu obciazen fiskalnych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.
Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze swiatowa nauka i rynkowa
gospodarka.

FOR posiada forme prawnga fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest
instytucjg niezalezng i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.



Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju - FOR

ul. Stepinska 13

00-739 Warszawa

telefon: +48 (22) 558 06 70

faks: +48 (22) 558 06 71

e-mail: info@for.org.pl

strona internetowa: www.for.org.pl

Towarzystwo Ekonomistow Polskich

Al. Niepodlegtosci 162

02-554 Warszawa

telefon: +48 (22) 564 94 17

strona internetowa: www.tep.org.pl
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